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La naturaleza de las municiones en racimo

El término “municiones en racimo” hace referen@avarios sistemas de
armamento que, como su nombre indica, dispersaimosc de submuniciones
explosivas de pequefio tamafio en un objetivo. Ldsmsmiciones, que suelen
denominarse “bombas en racimo”, se lanzan tantoocomsiles o artilleria o se
esparcen desde dispensadores fijos, como se areojdombas desde las aeronaves.
Las submuniciones lanzadas en un ataque puedearsenpor centenares o muchos
miles. El concepto, bien desarrollado ya al finalld Segunda Guerra Mundial y
empleado desde entonces en numerosos conflictassepta algunas ventajas
militares frente al lanzamiento de cantidades simei$é de fuerza destructiva en
municiones UGnicas o “unitarias”. Por ejemplo, umacd bomba arrojada en la pista
de aterrizaje del enemigo provoca un crater quenqae sea grande, puede
rellenarse rapidamente. Por otro lado, un atague rmaniciones en racimo puede
producir cientos de crateres que tardan dias eraraepe. No obstante, las
municiones en racimo rara vez se han reservado yaduncién tan especializada,
y se han utilizado indiscriminadamente contra totifetivo militar imaginable y, a
veces, con ningun objetivo concreto. La gran supierfque destruyen estas armas
las convierte en un sistema sencillo de “elimingrandes zonas del campo de
batalla con un nivel elevado de garantia de que Edjue se encuentre dentro de la
zona del objetivo, morira o resultara gravementedoe Ademas, son especialmente
apropiadas para perseguir a un enemigo escurridizoterreno hostil y, al no
requerir una precisién extrema, se reduce el nunderovuelos de combate y, por
consiguiente, el riesgo de bajas en la fuerza atac&n cualquier caso, a medida
gue los “efectos colaterales” aparentemente inblét de estos ataques fueron
siendo cada vez mas obvios, también surgieron aes muy firmes al uso de
municiones en racimo que culminaron en una campafeanacional para prohibir
completamente su uso.

Las municiones en racimo en el derecho

El analisis de la legitimidad de cualquier tipo @lenamento comienza en el
equilibrio entre necesidad militar y humanidad péato en la Declaracién de San
Petersburgo que entrdé en vigor hace casi un sigtegio. Hoy en dia se concentra
en tres prohibiciones basicas. La primera, la priwhdn de utilizar armas que
provoquen sufrimiento innecesario o heridas suped] solo se ha promovido
timidamente con relacién a las municiones en racibvas heridas causadas a los
combatientes, de por si terribles en realidad,etéfin poco de las provocadas por
municiones unitarias que emplean la fragmentacida.igual modo, a pesar de los
efectos ambientales tan reales causados por lascianas en racimo, no se suele
argumentar que cumplen el criterio estricto de eaaudafios generalizados,
duraderos y graves para que se prohiba en el deretlernacional. El tercer
fundamento de prohibicion pertinente en el dereichiernacional, a saber, el efecto
indiscriminado, es donde confluyen los argumentsfables a la ilegalidad. Las
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armas que sirven para alcanzar indistintamente jatiobs militares y a personas
civiles 0 a bienes de caracter civil estan protakidon arreglo a lo dispuesto en el
articulo 51, parrafo 4 del Protocolo Adicional & I6onvenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la Proteccion de lasimiz$é de los Conflictos Armados
Internacionales (Protocolo I). Esta disposicién teaido una buena acogida por
reflejar el derecho internacional consuetudinario.

Por tanto, la objecion humanitaria a las municenen racimo surge
principalmente de dos propiedades de este tipora@s La primera es el hecho de
que cualquiera que sea la funcidn legitima queussla aplicar a las municiones en
racimo, por su naturaleza y sus caracteristicgsrastan facilmente a ser utilizadas
en ataques dirigidos tanto a combatientes comoviesi Los defensores de las
municiones en racimo sefialan que pueden utilizdesananera discriminada, por
ejemplo, si se emplean contra un objetivo militared que solo hay combatientes.
Lo que es mas dificil de negar es que en las cg@ntias en que se desarrollan los
conflictos modernos, donde casi siempre hay civilpsesentes, el uso
indiscriminado de esta arma es demasiado probalkleugo discriminado, cada vez
mas dificil.

La segunda objecién es su tendencia a dejar un grtanero de restos de
municiones sin detonar que se cobran una cifra ii@danayor de victimas
indiscriminadas entre la poblacién civil. El efectocivo de los restos explosivos de
guerra en general ya habia atraido el interés dmhaunidad internacional, la cual
adoptdé medidas al respecto en el Protocolo V dédavencion sobre Prohibiciones
0 Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Conwsrales que Puedan
Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectossdrichinados (Convencion
sobre Ciertas Armas Convencionales). Sin embam@réocupacion fue mayor con
respecto a los restos de municiones en racimo dedaith facilidad con la que se
detonan, a su persistencia en grandes cantidadesntéumuchos afios tras su
lanzamiento y su efecto mortifero entre los civilAdeméas, como muchas emplean
bombetas de colores vivos y brillantes que los haesemejarse a juguetes,
provocan un nimero de victimas particularmente adeventre los nifios. Los restos
de municiones sin duda obstaculizan el desarratmémico y social, destruyen los
medios de vida de los afectados, perturban la rétedidn y reconstruccion
después de los conflictos y retrasan o impideregteso de los refugiados y de los
desplazados internos.

El camino hacia la prohibicién

El llamamiento para la prohibicion de las muni@snren racimo surge de los
conflictos que tuvieron lugar en Asia Sudoriental las décadas de 1960 y 1970,
durante los que se arrojaron de manera indiscridanaientos de millones de
bombetas sobre areas extensas. Sin embargo, haatesfde la década de 1990 la
sociedad civil y los grupos confesionales no comaeoz a plantear la cuestion en
foros internacionales de manera eficaz. Se desvareclas esperanzas de que el
proceso de la Convencion sobre Ciertas Armas Caivenles abordara
especificamente este tipo de municidn vy, tras ciados de esfuerzos, incluso el
intento de lograr un mandato para negociar que redilpiera ese tipo de armas
quedd ahogado por anhelar al consenso.

La detonacion de las submuniciones sin estallataasimpredecible que los
efectos practicos de un ataque con municiones empason practicamente los
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mismos que los de sembrar de minas un terrenotdo, no es sorprendente que
los defensores de la prohibicion trataran de emuéarprohibicion completa
establecida en la Convencion sobre la Prohibiciéh Eimpleo, Almacenamiento,
Produccion y Transferencia de Minas Antipersonalsgbre su Destruccion
(Convencion de Ottawa). Los Estados que defendladeeecho a utilizar estas
municiones argumentaban (y lo siguen haciendo) eju@ez de prohibirlas deberia
haber restricciones en base a criterios de fiahditécnica como “una tasa de fallo
inferior al 1%”. También sostenian que el dereclgerte bastaba para prohibir los
ataques indiscriminados. Aquellos que aspirabam @rehibicion insistian en que
las tasas obtenidas en condiciones de ensayo pasfegramente se reproducian en
las condiciones imperfectas de un combate realdedas municiones se lanzan en
medio de la precipitacion y el péanico, quedan adgs entre el follaje, se
amortiguan al caer por las explosiones precedentemen en suelo blando o en los
tejados de los edificios. También alegaban queeeécho vigente no habia logrado
proteger de forma eficaz a cientos de civiles queienon o quedaron mutilados en
los dltimos conflictos.

No obstante, esta indiferencia provocada por laplemdivergencia de
opiniones se disolvid en julio de 2006, cuando ehfticto entre Israel y los
militantes de Hezbollah dio lugar a la dispersioa dasta cuatro millones de
bombetas en el territorio libanés y una cifra aigi@rior en el norte de Israel. Las
consecuencias en el Libano fueron dramaticas: sarides de bombetas quedaron
sin detonar, por lo que el terreno agricola quenidtilizable y las escuelas y los
mercados se convirtieron en trampas mortales. Echogl casos, las opiniones de la
comunidad internacional sobre la necesidad de atado especifico sobre las
municiones en racimo cambiaron simplemente con @staostracion grafica de sus
efectos indiscriminados tanto en el momento detdamento como posteriormente,
y del fracaso evidente de los supuestos criteriesfidbilidad y las limitaciones
juridicas vigentes.

El proceso de Oslo

Tras la experiencia del proceso de Ottawa en i@hacon las minas
antipersonal, Austria, Irlanda, México, Nueva Zealan el Perl y la Santa Sede,
siguieron a Noruega en su iniciativa de liderafpebceso de Oslo” fuera del marco
de la Convencion sobre Ciertas Armas Convencion&easobjetivo, como se indica
en la Declaracién de Oslo, era negociar un tratgde prohibiera el uso vy
almacenamiento de “municiones en racimo que cadsdiios inaceptables a civiles”
y asegurar la asistencia y rehabilitacién de Igsesuivientes y la limpieza de areas
contaminadas.

Surgieron algunos desacuerdos iniciales sobreglacndn a “que causan dafos
inaceptables a civiles” por la resistencia a quepsdiera dar a entender que las
municiones en racimo pudieran causar dafios a sivjee fueran “aceptables”.
Finalmente se superaron los aspectos semanticosameimento y los Estados
avanzaron con gran rapidez en la preparacion yepiostentrada en vigor de un
tratado de alcance amplio y global.

Las conferencias internacionales se celebraro®#o (22 y 23 de febrero de
2007), Lima (23 a 25 de mayo de 2007), Viena (5 de7diciembre de 2007),
Wellington (18 a 22 de febrero de 2008) y, pormalii en Dublin (19 a 30 de mayo
de 2008), donde se aprobo la Convencién el 30 dgonda 2008. El tratado quedo
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abierto a la firma el 3 de diciembre de 2008 enoGsEkntré en vigor el 1 de agosto
de 2010, seis meses después de que 30 Estadot¥filwaran. Hasta marzo de 2014,
108 Estados habian firmado la Convencion y 84 laidma ratificado o se habian
adherido a ella.

Un factor importante que contribuyd a lograr laolpbicion fue el papel
destacado de los grupos de la sociedad civil, cbluman Rights Watch, Handicap
International y Norwegian Peopk Aid, que intervinieron como parte de la
Coalicién contra las Municiones en Racimo. Tambigarticiparon activamente
grupos de victimas y organizaciones internacionate®mo el Comité Internacional
de la Cruz Roja, y expertos en desminado y asuhtwsanitarios, y los de varios
organismos de las Naciones Unidas, también propoacbn pruebas y argumentos
convincentes. Esta intensa actividad ejercio unasign considerable en los
gobiernos y fue igualmente eficaz en movilizar adgpiniéon pudblica mientras
prosperaban las gestiones diplomaticas.

Si bien hay varios Estados militarmente importangue permanecen al
margen de la Convencion, y varios de ellos han eagd municiones en racimo en
varias ocasiones desde que esta entr6 en vigoguesapoyan el tratado apuntan al
efecto “estigmatizador” de la prohibicién. EI gradmero de Estados Partes hace
que el argumento sobre el papel legitimo de egie tie armas no lo puedan
defender ni siquiera los Estados que no estan ipandente vinculados por sus
disposiciones. Por ejemplo, el reciente uso masigomuniciones en racimo por
parte del Gobierno de la Republica Arabe Siriadaadenado por unos 130 paises.

El tratado también ha tenido un efecto decisivdosninversores responsables,
como los fondos de pensiones, que han dejado detinen empresas que producen
municiones en racimo.

Breve sintesis de la Convencién

Obligaciones
Como se indica en el articulo 1, cada Estado Parteompromete a nunca:
- Emplear municiones en racimo;

- Desarrollar, producir, adquirir de un modo uootalmacenar, conservar o
transferir a nadie, directa o indirectamente, miaries en racimo;

- Ayudar, alentar o inducir a nadie a participaruna actividad prohibida segun
lo establecido en la Convencion.

Las obligaciones se aplican a cualquier circurngtaren el sentido de que se
aplican a conflictos armados tanto internacionaleso no internacionales. En el
preambulo se destaca que los “grupos armados” gumesuentren en el territorio de
un Estado Parte no podran participar en actividdgurea prohibida en la
Convencion.

Como ocurre con otros tratados de “armas” recenl@ Convencién daria la
distincién entre el derecho internacional humamitar el desarme ya que se ocupa
no solo del uso de estas armas sino también de dswisicion, retencion vy
transferencia.
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Ambito de aplicacion de la Convencion

Las definiciones incluidas en el articulo 2 progedfundamentalmente, del
término “municion en racimo”, el cual esta definida sentido amplio, como toda
municion convencional (es decir, no nuclear) diskfigpara dispersar o liberar
submuniciones explosivas, cada una de ellas deean mferior a 20 kilogramos. La
definicion incluye las submuniciones individual®or otro lado, la Convencién no
contempla cuestiones como la antigiedad o la gererade la municion, su
complejidad o su fiabilidad. También se considerarelevantes los medios
utilizados para arrojar, dispersar o liberar laraubicion.

Un grupo reducido de municiones elude la prohdiciCon el objeto evidente
de dejar fuera las armas avanzadas disefiadas gaeatar y destruir vehiculos
armados, tales municiones deben contener menosedesdbmuniciones y cada una
debe pesar mas de cuatro kilogramos. También dedstar equipadas con
mecanismos de autodestruccion electronicos y difpos de autodesactivacion
electrénicos. Estas armas, que pueden contenerstda dos submuniciones,
claramente no tienen los efectos indiscriminadosuea zona que la Convencion
trata de evitar. También se excluyen las municiodieefiadas para emitir bengalas,
humo, efectos de pirotecnia o cintas metalicasrieatdtar (material que se emplea
para confundir a los radares), las municiones dida& con una funcion de defensa
aérea y las municiones disefiadas para producirtafeeléctricos o electrénicos.
Una vez mas, ninguna de estas municiones susa@tprbblemas humanitarios que
provocan las bombetas explosivas. Por Udltimo, lav@ocion también excluye las
minas reguladas (o en el caso de las minas antipals prohibidas) en otros
instrumentos normativos.

Almacenamiento y destruccion de reservas

La mayoria de los Estados que firmaron primer€davencion no poseian, ya
de entrada, municiones en racimo, pero los quasstdnian asumieron una carga en
relacién con su destruccion, segun lo dispuestoekrarticulo 3, posiblemente
bastante considerable. Las municiones en racimdesualmacenarse y utilizarse
mezcladas con otras municiones. Deben separarsargamse para su destruccién
“lo antes posible” y, a mas tardar, en un plazmdeo afios a partir de la entrada en
vigor de la Convencién para ese Estado parte.

Existe un mecanismo para que los Estados partengan una prorroga de un
maximo de cuatro afos y, en circunstancias excepés, prorrogas adicionales de
hasta cuatro afios. Las prérrogas no excederaneelpt estrictamente necesario
para completar la destruccién, y la solicitud dedrpgga debe incluir las
circunstancias que la justifican, asi como planemltedos para el cumplimiento de
la obligacion. Los métodos de destruccion debenpdirrfas normas internacionales
aplicables para la proteccion de la salud publied medio ambiente.

Asimismo, los Estados partes pueden retener momés en racimo para el
entrenamiento en técnicas de deteccion, limpiedastruccion de las mismas o para
el desarrollo de contramedidas. Como esto podilzarse como medio de eludir la
prohibicién aplicable al almacenamiento, la Convéncexige que no se retengan
méas municiones de lo que sea “absolutamente neoégara estos fines.
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Limpieza y destruccion de restos de municiones

Entre las obligaciones mas importantes y posiblegmeonerosas de la
Convencion se encuentran las relacionadas connipiéiza y destruccion de los
restos de municiones dispuestas en el articulo ébeD limpiarse los restos de
municiones de las areas contaminadas bajo “juresdico control” de los Estados
partes, lo cual hace referencia, fundamentalmeatesu territorio soberano o al
territorio que ocupa. Por consiguiente, la victideaun ataque podria estar obligado
a “limpiar” los desechos mortiferos que un enemégagresor haya arrojado sobre
su territorio.

Ademas, hay obligacion de examinar, evaluar, vallamarcar esas areas,
registrar los restos de municiones y educar a lhlgmédn civil local sobre Ila
reduccion de riesgos. Las tareas de limpieza yrdesion, de acuerdo con las
normas internacionales, deben completarse dentiosiplazos fijados: diez afios a
partir de la entrada en vigor de la Convencion dease trate de areas contaminadas
existentes, o diez afios desde el momento de laagonacion en el caso de futuros
ataques. También en este caso se pueden solicéteogas si fuera necesario.

En la Convencion se “alienta fervientemente” astados que hayan lanzado
0 abandonado municiones en racimo en el territaigootro Estado antes de la
entrada en vigor de la Convencién que proporcioagistencia técnica, financiera,
material o de recursos humanos al Estado afectafio de facilitar las tareas de
marcado, limpieza y destruccion de esos restos daigiones. Muchos Estados
afectados habian abrigado la esperanza de que pesiena una obligacién mas
estricta a este respecto.

Por otro lado, estas obligaciones se superponéas aelativas a todos los
restos explosivos de guerra consagradas en el ¢iotd/ de la Convencion sobre
Ciertas Armas Convencionales.

Asistencia a las victimas

Los Estados partes deben, con arreglo a lo disgpues el articulo 5,
proporcionar asistencia a las victimas de las man&s en racimo bajo su
jurisdiccion o control, lo cual incluye a todas lpersonas que hayan recibido el
impacto directo de las municiones en racimo, asi@sus familias y comunidades
afectadas.

La Convencion exige que todas estas victimas aecibtencion médica,
rehabilitacion y apoyo psicolégico que responda &dad y género, y que todo se
haga sin discriminacién. Los Estados partes tamhiében facilitar la inclusién
social y economica de las victimas y recopilar dapertinentes y fiables con
respecto a esas victimas.

Asimismo, los Estados partes deben desarrollar plan nacional y un
presupuesto para llevar a cabo las actividadesisteacia a las victimas y designar
un punto de contacto dentro del gobierno para daarddicha asistencia. También
deben consultar e involucrar en este proceso &itdenas de municiones en racimo
y a las organizaciones que las representan.
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Cooperacion y asistencia internacionales

Como medida para contrarrestar la potencial cagasiderable que podria
suponer la aplicacion de los articulos 3, 4 y 5do® los Estados partes en
condiciones de hacerlo deben proporcionar, de comftad con lo dispuesto en el
articulo 6, asistencia técnica, material y finaneia los Estados partes afectados por
las municiones en racimo. Las peticiones de asistemque se define como un
derecho, pueden aplicarse con respecto a la limpyezlestruccion de restos de
municiones y la educacion sobre la reduccidn degos. La obligacién también
beneficia a los Estados que necesiten recursos @amplir sus obligaciones de
destruccién de reservas, asistencia a las victynrasuperacion social y econdmica.

Asimismo, existe la obligacion de proporcionar rdanera urgente asistencia
de emergencia a los Estados partes afectados dntwelo por un ataque con
municiones en racimo.

Dicha asistencia puede facilitarse a través dskgia de las Naciones Unidas,
de organizaciones regionales, nacionales o intéonates, de organizaciones no
gubernamentales o de manera bilateral.

Medidas de transparencia

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7, lesaHos partes deben informar
sobre la aplicacion de la Convencién a las Nacidgieiglas en un plazo maximo de
180 dias a partir de la entrada en vigor de la maigmara ese Estado parte y
actualizar esa informacion anualmente. Los infordeben incluir las medidas de
implementacion a nivel nacional; el tipo, la caaftidy las caracteristicas técnicas de
las municiones en racimo y las submuniciones almadas; la situacion y el avance
de los programas de destruccion de reservas; lead@dn y el avance de los
programas de reconversion o cierre definitivo deifestalaciones de produccion; el
tamafio y la ubicacion de las areas contaminadasjtl@cion y el avance de los
programas de limpieza; las medidas adoptadas pmagartir educacion sobre
reducciéon de riesgos; la situacion y el avance deirhplementacién de las
disposiciones de la Convencion relativas a la asrsa a las victimas; la cantidad
de recursos nacionales asignados a las tareasngéstia, destruccion de reservas y
asistencia a las victimas; y los tipos, las camtéday los destinos de la cooperacion
y asistencia internacionales proporcionadas.

Facilitacion y aclaracion de cumplimiento

Segun lo establecido por el articulo 8, los Estapartes acuerdan consultarse
y cooperar entre si con respecto a la aplicacionlake disposiciones de la
Convencion y trabajar conjuntamente para faciligr cumplimiento de sus
obligaciones. Se establece un proceso para aclgraresolver cuestiones
relacionadas con el cumplimiento, como una solitite aclaracién por medio del
Secretario General de las Naciones Unidas o unanrendacion de “medidas
adecuadas” en una Reunion de los Estados partelasEReuniones de los Estados
partes también se pueden adoptar otros procediosemtmecanismos especificos
para la aclaracién del cumplimiento.
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Medidas de implementacién a nivel nacional

Los Estado partes deben adoptar, con arreglo disjpuesto en el articulo 9,
todas las medidas juridicas, administrativas y ti@ éndole que procedan para
aplicar la Convencidn, incluida la imposicién densi@nes penales a personas que
participen en actividades prohibidas. Muchos Ess$adan incluido disposiciones en
las que se prohibe la inversién en empresas quecipan en la fabricacion de
municiones en racimo.

Reuniones de los Estados partes, Conferencaes Examen y enmiendas

Los articulos 11 y 12 se refieren a las reunicarasales de los Estados partes y
las conferencias de examen. El articulo 13 prew Iqas Estados partes propongan
enmiendas.

Reservas prohibidas

Los Estados no pueden, de conformidad con lo @isfuen el articulo 19,
presentar reservas a la Convencion cuando la gqagfi o se adhieran a ella. La
Convencion entrd en vigor el 1 de agosto de 201® aweglo a lo dispuesto en el
articulo 17.

Relaciones con Estados no partes en la prese@onvencion

Las disposiciones tan inusualmente detallados akiculo 21 rigen las
relaciones entre los Estados que son parte en lv&@wion y los que no lo son.
Este compromiso, cuestion importante durante lapaciones de la Convencién,
reconoce la necesidad de muchos Estados de coaitaelcejército del aire o la
potencia de fuego de los Estados que no son parie gu defensa, en particular en
operaciones de coalicion. Los que necesitan est¢aapara vez se encuentran en
situacion de decidir qué armamento se empleara gara@rios y cuando carecen de
ese elemento de control no infringen sus obligaesonontraidas en virtud de la
Convencion si ese apoyo resulta ser en forma deaimnes en racimo. No obstante,
como corolario, los Estados partes no solo debdificer sus obligaciones a los
Estados no partes aliados, sino también promover rearmas y hacer todo lo
posible para desalentar el uso de municiones eimmy alentar a los Estados no
partes a que se adhieran a la Convencién.

Ademas, en el articulo 21 no se autoriza a eldds obligaciones de la
Convencion al solicitar a los aliados de la coalicgue hagan lo que el Estado parte
no puede hacer por si solo. Las obligaciones fureddailes de los Estados de
aplicar la Convencion de buena featta sunt servandgano se ven reducidas por lo
dispuesto en este articulo.
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Material conexo
Instrumentos juridicos

Declaracion por la que se renuncia a utilizar eartipo de guerra proyectiles
explosivos de menos de 400 gramos de p&an Petersburgo, 29 de noviembre a 11
de diciembre de 1868.

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra @i2lde Agosto de 1949 relativo a
la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Adus Internacionales (Protocolo
), Ginebra, 8 de junio de 1977, Naciones Unidasaty Seriesvol. 1125, pag. 3.

Convencion sobre Prohibiciones o RestriccioneskEtapleo de Ciertas Armas
Convencionales que Puedan Considerarse Excesivardntivas o de Efectos
Indiscriminados (con los Protocolos I, Il y lJIi5inebra, 10 de octubre de 1980,
Naciones Unidaslreaty Seriesvol. 1342, pag. 137.

Protocolo sobre Prohibiciones o Restricciones delffeo de Minas, Armas Trampa
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